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=== Congresista

Bogota D.C., 22 de Julio de 2026

Secretario

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretarfa General

Senado de la Republica

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley No. ﬁ@_ del 2026 Cdmara
“Por medio de la cual se prohibe el uso indebido del contrato
sindical como mecanismo de intermediacién Ilaboral, se
establece su eliminacion progresiva y se adoptan medidas
para la proteccion del talento humano en salud”’

Respetado Sefor Presidente y Secretario. .; .

En mi condicién de Congresista, me permito radicar ante esta Corporaciéh el
presente Proyecto de Ley que propone la eliminacién progresiva del contrato sindical,
asi como establecer medidas para garantizar la proteccién de los derechos laborales
en la ejecucién de contratos sindicales en aplicacién del principio de primacia de la
realidad y se establece un régimen de transicién para su eliminacién progresiva
dentro del ordenamiento juridico.

En consideracion de lo anterior, presentamos el presente proyecto a consideracién
del Honorable Senado de la Republica, para iniciar el trdmite correspondiente vy
cumplir con las exigencias dictadas por la Ley.

Adjuntamos original y dos (2} copias del documento, asi como una copia a los correos
electrénicos. 1

De lasy los Honorables Congresistas,

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

Edifici
Teléfonos: 3823000 - correo electrénico: duvalier.sanchez@camara.gov.co
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PROYECTO DE LEY No. _OYO 2026 CAMARA

“Por medio de la cual se prohibe el uso lndebldo del contrato smdlcal como
mecanismo de intermediacion laboral, se establece su eliminacién progres:va y
se adoptan medidas para la proteccién del talento humano en.salud”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar la protéccién de los
derechos laborales en la gjecucién de contratos sindicales en aplicaciéﬁ del principio
de primacfa de la realidad y se establece un régimen de transicién para su
eliminacién progresiva dentro del ordenamiento juridico. ;

De igual manera, se adoptan disposiciones especificas para el sector salud, orientadas
a garantizar la transicidn del modelo de contratacidon-del talento humano hacia
formas de vinculacién que aseguren cond|C|ones laborales dignas yJustas

" Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de la presente Iey se'aplican a

todos los contratos sindicales celebrados en el territorio nacional, con mdependencna
dela naturalezajurldlca de las partes.

Su aplicacién no podré interpretarse como una restriccién al derecho de aSOCIaCIOh
sindical.

Articulo 3. Aplicacién del principio de primacia de la realidad. De conformidad con
el articulo 53 de-la Constitucion Politica y el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, cuando en la ejecucién de un contrato sindical se configuren, respecto de las
personas.que prestan el servicio, los elementos materiales propios de una relacién de
trabajo, tales como la prestacidén personal del servicio por parte del trabajador, la
subordinacion o dependencia y la remuneracién, prevalecera la afplicacién del

principio de primacia de la realidad sobre las formas adoptadas por las partes.

La verificacién de dichos elementos por parte de la autorldad de inspeccion,
VIgllanC|a y control darad lugar a la adopcién inmediata de medidas preventlvas y
correctivas, a la imposicién de las sanciones administrativas a que ‘haya lugar v,
cuando corresponda, a la remisién de las actuaciones a las autoridaéles judiciales

competentes para el reconocimiento de derechos individuales o Ia declaratoria

i
{

Jjudicial del vinculo.laboral. .
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En los eventos en que el juez competente determine la existencia de una relacién
laboral encubierta, se deberd reconocer de manera integral los derechos laborales
individuales y colectivos causados durante la ejecucion del contrato, incluyendo el
pago de salarios, prestaciones sociales, aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral, indemnizaciones y demas derechos reconocidos en la legislacién laboral
vigente.

Articulo 4. Prohibicién de uso indebido del contrato sindical. Se prohibe Ia
celebracidn o ejecucién de contratos sindicales como mecanismo de intermediacién
laboral, suministro de personal o encubrimiento de relaciones de trabajo
dependiente, especialmente cuando se utilicen para atender actividades
permanentes, misionales o estructurales de la entidad o empresa beneficiaria.

El incumplimiento de esta disposicién dara lugar a:

1. La imposicién de sanciones administrativas por parte del Ministerio del
Trabajo, en el marco de sus competencias legales.

2. La adopcién de medidas preventivas y correctivas orientadas a cesar la
conducta infractora, asi como para garantizar la proteccién de los derechos de
los trabajadores vinculados mediante esta figura.

3. La remision de las actuaciones a las autoridades judiciales competentes,
cuando haya lugar al reconocimiento de derechos individuales o a la
declaratoria judicial de la relacion laboral.

Articulo 5. Responsabilidad solidaria. Sin perjuicio de la responsabilidad prevista
para las organizaciones sindicales en el ordenamiento juridico vigente, la entidad,
empresa o persona beneficiaria del servicio responderd solidariamente por las
obligaciones laborales, prestacionales y de seguridad social que se causen cuando el
contrato sindical haya sido utilizado de manera indebida para encubrir relaciones de
trabajo subordinado o para suministrar personal en contravencién de la presente Iey,
en los términos que determine la autoridad competente.

Articulo 6. Prohibicién del contrato sindical. Con el fin de garantizar la proteccién
del trabajo decente, prevenir la precarizacién laboral y asegurar la transicién
ordenada hacia esquemas de vinculacién compatibles con la Constitucidn vy la ley,
establézcase la eliminacién progresiva del contrato sindical conforme a las siguientes
reglas:

1. A partir de la promulgacién de la presente Ley, se prohibe la celebracién de
nuevos contratos sindicales-
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2. Los contratos sindicales que se encuentren en ejecucién al momento de la
promulgacion de la presente Ley deberan liquidarse y darse por terminados
en un plazo maximo de tres (3) afos.

3. Dentro del mismo término, las entidades o empresas que cuenten con esta
modalidad de contratacién deberdn formular e implementar un Plan de
Formalizacion Progresiva de conformidad con lo establecido en el Capitulo I
de la Ley 1610 de 2013, el cual deberd ser presentado al Ministerio del Trabajo,
donde se garantice la vinculacion directa de las personas que hasta ese
momento desarrollan el objeto del contrato, asi como la continuidad del
servicio.

En ningun caso, la terminacién o prohibicién del contrato sindical constituira justa
causa para la desvinculaciéon de los trabajadores afiliados a las agremiaciones
sindicales que venfan prestando sus servicios, quienes deberan ser priorizadas en los
procesos de vinculacidon directa de las empresas o entidades beneficiarias en el
marco de los planes de formalizaciéon que se adopten como consecuencia de esta
Ley.

Paragrafo 1. Durante el periodo de transicién no podra incrementarse el nimero de
personas vinculadas mediante contratos sindicales.

Paragrafo 2. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la presente
Ley, el Gobierno nacional reglamentara las medidas de transicién, garantizando la
protecciéon de los derechos de las personas trabajadoras, la continuidad en la
prestacion de los servicios y la reconversiéon de los esquemas de vinculacién laboral
conforme a los principios constitucionales del trabajo.

Articulo 7. Politica Publica de formalizacién laboral del talento humano en salud.
Con el objetivo de garantizar la transiciéon del talento humano en salud hacia formas
de vinculacidon compatibles con las disposiciones constitucionales y jurisprudenciales
en materia dignificaciéon laboral, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio del
Trabajo y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, adoptaran dentro de los doce (12)
meses siguientes a la promulgacién de la presente ley, una politica publica orientada
a la formalizacién laboral dentro del sector salud.

La formulacion de esta politica deberd adelantarse mediante procesos de
concertacién con organizaciones representativas del talento humano en salud,
entidades prestadoras del servicio y demas actores que conforman el sector. La
politica deberd contener como minimo los siguientes lineamientos:
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. Criterios para el acceso, permanenua ascenso y movmdad de los ‘trabajadores_
de la salud, baJo criterios de mérito y transparencia. ; :

1. Lineamientos para la sustitucién' progresiva de formas de VIACU|aCIOn no
laborales o indirectas, mcluyendo érdenes de prestacion de servicios y
contratos sindicales, por esquemas de contratacién directa que garantlcen el
reconocimiento pleno de los derechos Iaborales : ’ :

lll. ~ Incentivos y reconocimientos para personal que labore en zonas rurales,.de
dificil acceso o en condiciones de alta complejidad. ’ '

\VA ‘Programas de bienestar, salud mental y segurldad laboral, enfocados en la
prevencién de riesgos ocupacionales y el apoyo al personal en casos . de
agotamiento fisico o emocional (burnout) ) :

V. -Equidad de género y no discriminacién, con pol|t|cas especmcas para proteger }
derechos laborales de las mujeres y otros grupos vulnerables dent;o del sector.

VI. - Mecanismos para garantizar la continuidad en la prestacidn de los servicios de
salud durante la implementacién de los procesos de formallzaCIon laboral,
evitando afectamones en la atencién a los usuarios.

Paragrafo. La implementacién de'la Politica Publica debera garantizar B proteccion
de los derechos. adquiridos por los trabajadores de la salud y orientarse al
mejoramiento de las condiciones laborales que fomenten la calidad, eﬂuenaa y

permanenaa deI talento humano en el sector.

Articulo 8. Inspeccién, vigilancia'y control. El Ministerio del Trabajo fortalecera los
mecanismos de inspeccién, vigilancia y control orientados a verificar el cumplimiento
de lo dlspuesto en la presente ley, priorizando sectores con alto uso de contratos
sindicales. ' )

‘Articulo. 9. Reglamentacmn. El Gobierno nacional reglamentara la presente Iey

dentro de los seis (6) meses SIgU|entes asu promulgaaon

Artlculo 10. Derogatorias. A partlr del inicio de la fase de- ellmmacmn prewsta en el
numeral 3 del articulo 6 de la presente ley. :

Artlculor11. Vlgenmas. La presente ley rige a partir de su promulgacién.

Eoi st
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De las y los Honorables Congresistas,

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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EXPOSICION DE MOTIVOS

VIl. OBIJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El contrato sindical, concebido como un mecanismo legitimo de ejecucién colectiva
de actividades a través de organizaciones sindicales, ha sido objeto de
desnaturalizaciéon en la préctica, principalmente en sectores como el de la salud,
utilizdndose en algunos casos como una forma de intermediacién laboral encubierta
que desconoce derechos minimos de las personas trabajadoras.

En virtud del articulo 53 de la Constitucién Politica, el principio de primacia de la
realidad sobre las formas impone que, cuando en la ejecucién de cualquier figura
juridica se configuren los elementos esenciales del contrato de trabajo, es decir,
prestacion personal del servicio, subordinacién y remuneracién, deben aplicarse las
normas laborales, independientemente de la denominacién formal adoptada.

En este contexto, la presente iniciativa busca:

1. Garantizar la proteccion efectiva de los derechos laborales cuando se utilicen
contratos sindicales de manera indebida.

2. Establecer una ruta clara de transicion hacia la eliminacién progresiva de esta
figura, cuando su uso impligque riesgos de precarizacion laboral.

La propuesta parte de un diagndstico normativo y jurisprudencial que se sintetiza en
que el contrato sindical es una figura de derecho colectivo definida y regulada por el
Cédigo Sustantivo del Trabajo, que exige depdsito y establece régimen de
responsabilidad del sindicato contratante.

La reglamentacién administrativa mas desarrollada compilada en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, 1072 de 2015, impone requisitos de existencia
previa del sindicato, autorizacién interna y obligaciones de proteccién, seguridad
social y control.

Sin embargo, tanto la jurisprudencia laboral como contenciosa administrativa han
advertido que el contrato sindical no puede convertirse en un mecanismo de
suministro de personal, ni utilizarse para deslaboralizar actividades permanentes o
misionales; en tales supuestos, la respuesta juridica debe ser la aplicacién del
principio de primacia de la realidady la identificacidn del verdadero empleador,
reputando intermediario al contratista aparente?

! Decreto 1072 de 2015. Los articulos 2.2.2.1.16 y siguientes.
2 Sentencia SL3086-2021 Radicacién n.® 79229,

&Q%wgg%&%‘g‘ LAY
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El fundamento constitucional central se ubica en el articulo 53 sobre la prirhacia dela - -

realidad; incorporacién interna de convenios: internacionales del trabajo ratificados,
en armonja con la protecaon del trabajo de. qué trata el articulo 25, la libertad sindical
al tenor del articulo 39, la negociacién colectlva del articulo 55y concertaCIOn social
establecida en el artlculo 56.

VIIL.

CONVENIENCIA Y NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY.

El C_édigo Sustantivo del Trabajo deﬁn_idel contrato sindical como un vn’hculojurl’dicb :
‘de naturaleza laboral, del que hace pairte uno o varios sindicétos con el fin de preStar'
un servicio o ejecutar una obra a favor de un tercero con el apoyo de los trabajadores
afiliados aI mismo smdlcato

”Art/cu/o 482 Definicién. Se ent/ende por contrato smd/cal el que celebren uno
o varios sindicatos de trabajadores con uno o varios {empleadores} o]
sindicatos patronales para la prestacién de servicios o la ejecucion de una
obra por medio de sus dfiliados. Uno de los ejemplares del contrato sindical
debe depositarse, en todo -caso, en el Ministerio de Trabdjo, a mds tardqr

“quince (15) dias.después de sufirma. La duracién, la revision y la extincion del
contrato sindical se rigen por las normas del contrato individual de trabajo”.

El' Decreto 1429 de 2010 caracterizé el contrato sindical como contrato colectivo
laboral solemne, nominado y principal, enfatizando qU.e se ejerce en desarrollo de la
libertad sindical y que exige reglamento por cada contrato con garantl’as minimas
(seleccion de participes, distribucién de valor del trabajo, seguridad social, salud
ocupacional y mecanismos de solucién de controversias, entre otras). Esta dlSpOSICIOh
normativa en el articulo 1° define: - :

El contrato sindical como un dcuerdo de voluntades, de naturaleza colectivo -
laboral, tiene las caracteristicas ‘de un con'trato' solemne, nomind‘do "y
principal, cuya celebracién y ejecucién puede darse entre uno o varios
sindicatos de trabajadores con uno o varios empleadores o sindicatos de
empleadores, para la prestacién-de servicios o la ejecucion de dbros con sus
propios dfiliados, realizado en ejercicio de la libertad sindical, con autonomia
administrativa e independencia financiera por parte del sindicato o de los
sindicatos y que se rige por las normas y principios del derecho colect/vo del
trc:bouo : : o

_ 3 Que deroga el Decreto 657 de 2006 y reglamenta los artfcﬁlqs 482, 483 y 484 del Cédigo Sustantivo el Trabajo. Decreto 1429 de-
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Ademas, el mismo decreto establece que el empleador o sindicato evaluard como
primera instancia celebrar el contrato sindical -para contratar sérvicibs O ejecutar
obras. También define las pautas para la elaboracién de un reglamento por cada
contrato sindical en desarrollo del’ Convenio 87 de 1948 de la Orgamzaaon
Internacional del Trabajo, ratificado por la Ley 26 de 1976. ;

Posteriormente, el Decreto 36 de 2016 modificé y adiciond articulos del Decreto Unico -
No. 1072 de 2015 para precisar el régimen, tales como: définicién, adecuacion a la -
Constituciéon y la ley, éutorizacién por asambilea, exigencia de existentia previa de(lr
sindicato, afiliados, capacidad administrativa y financiera, cauciones, obligaciones de
empresa y sindicato, depdsito y rendicién de informacién anual a afiliados vinculados,
entre otras previsiones protéectoras.

Marco Conceptual del Contrato Sindical

Por otra parte, el contrato sindical es tratado desde la %figukra del contratista
independiente desde el articulo 34 del Cédigo Sustantivo Del Trabajo. La Corte
Suprema de Justicia, en sentencia del 25 de julio de 1981, se pronuncié de manera
favorable a esta interpretacic')n‘ concluyendo que “no se ve razén alguna para
negarles a las orgamzac:ones sindicales el derecho que tiene’ toda persona juridica
para actuar como contratista lndepend/ente yno srempre como- re,oresentante de
un potrono o como simple intermediario [...]".

Por su parte estudlos doctrinales han expresado que* no estan de acuerdo con esta
visidon, pues la evolucidn Jurlsprudenmal de la Corte Suprema de Justicia en tiempos
‘anteriores a la expedicién del Cédigo Sustantivo del Trabajo se establecia que el
‘contrato sindical contenia las mismas caracteristicas el contrato individual del trabajo,
salvo por el ajuste o adaptacién a las especiale's circunstancias respecto del servicio
que debe prestarse por los afiliados al sindicato, tal y como lo sefala la sentencia del E

| . 28 de octubre de 1949, emitida por el Tribunal Supremo del Trabajo. Pero, al mlsmo‘

tiempo existe una linea jurisprudencial, tanto de la Corte Suprema como de la Corte'
Constitucional, que niega la existencia de un vinculo laboral entre asoaado y'
sindicato, toda vez que entre ellos existe una reIaC|on de igualdad que |mp|de la
subordinacién.

Estos autores concluyen que si eXIste un vmculo laboral, ya que el sindicato al
momento de la suscripcién del contrato sindical no actia como un mero

" % Ldpez, 1. y D’avalos, C. (2015). EL CONTRATO SINDICAL éUN BENEFICIO PARA EL AFILIADO O UNA FIGURA DE
INTERMEDIACION : Y : AFECTACION DE DERECHOS LABORALES’
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representante de los intereses de sus afiliados, sino que asume una serie de
obligaciones y comportamientos propios de un patrono o empleador.

Para el caso de Colombia, los doctrinantes Lépez y D'avalos (2015) afirman que los
intentos de regulacién del Decreto 1429 de 2010 no se han logrado consolidar, hasta
el punto de que el contrato sindical se encuentra inmerso de una etapa gris que
opaca los fines del legislador. El problema juridico se presenta ya que la evidencia
sugiere que la figura del contrato sindical ha mutado de tal forma que puede
configurar una intermediacién laboral en detrimento de los derechos laborales de los
asociados al sindicato.

Interpretaciones del Contrato Sindical

A pesar de ese marco, la jurisprudencia ha descrito una tensién estructural: el
contrato  sindical es admisible como mecanismo colectivo, perosu
desnaturalizacion puede convertitlo en un instrumento de suministro de personal
para actividades permanentes, precarizando y desformalizando el empleo. La Sala
Laboral de la Corte Suprema advirtié expresamente que los contratos sindicales no
pueden ser “meros artilugios juridicos” para un “verdadero proceso de suministro de
personal” y para desligar al empleador de su personal necesario en el nlcleo de su
actividad®.

En la misma linea, al analizar una relacién triangular en sector salud, la Corte
Suprema sefald que, si el esquema se utiliza para deslaboralizar y suplir actividades
misionales permanentes, la reaccién juridica, a la luz de la primacia de la realidad,
es declarar el contrato de trabajo con el ente contratantey reputar al contratista
aparente como intermediario®.

Desde la jurisdiccion contenciosa administrativa, el Consejo de Estado’ ha abordado
el contrato sindical en control de legalidad sobre el Decreto 1429 de 2010, precisando
su definicién y requisitos formales, asi como su ubicacidn como institucidon del
derecho colectivo laboral con reglas de autonomia y responsabilidad.

® Sentencia SL3086-2021 Radicacion 79229, la Corte Suprema de Justicia sefialé:"Por otra parte, dentro de esos mismos limites
legales estrictos, para la Sala esté claro que, como lo dedujo el Tribunal, los contratos sindicales no pueden convertirse en meros
artilugios juridicos, a partir de los cuales se da un verdadero proceso de suministro de personal para las actividades naturales,
permanentes y misionales de la empresa, que convierte a las organizaciones sindicales en simples intermediarias y que desformaliza
y precariza el empleo.” :

¢ Sentencia la Corte Suprema de Justicia SL1174-2022 Radicacion 84079, determind: “En esta direccién, si bien el contrato sindical
podria ser un mecanismo legitimo para suplir ciertas y concretas demandas de servicios, lo cierto es que si la relacion triangular se
usa con la intencién de deslaboralizar a los trabajadores y suplir actividades misionales permanentes, la reaccién del orden juridico,
a la Juz del principio de la realidad sobre las formas, es declarar el contrato de trabajo con el ente contratante y, conforme al
articulo 5.° del Decreto 2127 de 1945, reputar al falso contratista como un simple o puro intermediario. Es oportuno destacar que
dicho principio esta reconocido en la Constitucién Politica -articulo 53- como un mandato segun el cual debe privilegiarse la realidad
empirica, material y objetiva en la que se desarrolla el trabajo, sobre las formalidades pactadas por los intervinientes de la relacién
(CSJ 5L4330-2020).”

7 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Consejero ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO
Bogotd, 6 de julio de 2015. Radicacién nimero: 11001-03-25-000-2010-00240-00(2019-10)
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Como indicador minimo (y 'pa'rcial) de ugd'histéfic'o enel expediente judicial resuelto
por el Consejo de Estado 11001-03-25-000-2010-00240- 00(2019—10)) se, registrd que’
para esa época (2015), ~ constaban'168 contratos smdlcales en. el sistema
correspondiente, de los cuales125 en-sector publico (electrICIdad v, salud) y 43 en
_sector privado (agropecuarlo industrial y serv1c105)

Necesidad de la iniciativa legislativa
La necesidad Iegislétiva sejustifica por tr,es razones acumulativas:‘-

3. El marco vigente descansa fuertemente en normaSJurldlcas reglamentarias
via decretos y en litigiosidad ex post. - Aungue - los decretos colocan
salvaguardas, perS|ste un espacio de ambigtedad e lncentlvos para estructurar
~relaciones trlangulares gue erosionan protecuones proplas del trabaJo
subordinado.’ :

4. La jurisprudencia: muestra que, cuando el -contrato sindical se usa para
reemplazar empleo directo en funciones misionales permanentes' la
correcciéon exige declarar el contrato laboral con el verdadero empleador y
reputar mtermedlarlo al contratista aparente. El problema practlco es que esa
correcciéon suele operar tras procesos largos, con costos probatorlos y de
acceso a la admmlstraC|on deJust|c1a

5. El prInClpIO de primacia de"la realidad tlene Jerarqwa constltUClonaI Yy Su
eficacia depende. de diseflos normativos que reduzcan la - simulacion
contractual y eleven el costo |nst|tUC|onal de la evasién. '

Por lo anterlor esta iniciativa Ieglslatlva constituye un deber estatal de protecuon del -

: trabajo en todas sus modalidades; el mandato de promover negociacién colectlva y:

concertacién; y, la existencia de mecanismos “institucionales de didlogo social
(com|510n permanente tripartita) que permiten’ “tramitar reformas laborales con
Iegltlmldad \% reducaon de COhﬂICtIVldad ’

Siendo esta una respuesta normativa orientada a- asegurar que la utlllzaC|on del
contrato smdlcal se aJuste a los mandatos constltUC|onaIes de protecaon del trabajo,
prlmaC|a de la realidad y respeto por los derechos Iaborales al tiempo que establece
una ruta gradual, razonable y juridicamente sustentada para impedir su; uso desviado
como mecamsmo de intermediacidon laboral o deslabo_rallzaC|on.
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Se trata, en consecuencia, de una iniciativa que busca fortalecerjla cbherencia del
ordenamiento juridico, proteger de manera efectiva a las personas trabajadoras y
dotar al Estado de instrumentos normativos mas claros para enfrentar practicas
mcompatlbles con el carcter social del trabajo reCOhOCIdO por la Constltucmn

IX. MARCO NORMATIVO

La presente iniciativa encuentra sustento eh diversos mandatos constitucionales que
consagran el trabajo como un vanrfundante del Estado Social de Derecho y obligan
al Estado a garantizar condiciones laborales dlgnas la proteccién efectiva de. los
trabaJadoresy la prevalenma de la realldad sobre las formaSJurldlcas ' ‘

En prlmer Iugar el articulo 1 de la Constltucwn Polltlca defme a Colomb|a como un
Estado Social de Derecho fundado, entre otros principios, en el trabajo y la dignidad
humana. Esta disposicién impone al legislador el deber de adoptar medidas dirigidas
a impedir que las distintas ‘modalidades de contratacién sean utilizadas para
desconocer derechos laborales minimos o para precarizar las condmones de qwenes

prestan sus servicios. ‘

En igual sentido, el articulo 2 establece como fines esenciales del Estado garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.
Este mandato comprende la obhgaaon de adoptar mecanismos normatlvos que
permitan- prevenlr la utilizacion abusiva de figuras Jurldlcas cuando estas terminan
afectando derechos fundamentales de los trabajadores. '

El articulo 25 reconoc‘é el trabajo como un derecho y una,obligaciéh social que goza,
en todas sus modalidades, de |a especial proteccién del Estado. Esta proteccién no se

-limita a garantizar el acceso al empleo, sino que comprende la obhgacnon de- asegurar.

condiciones dignas y justas de trabajo ewtando esquemas de contrataciéon que
desdibujen la reIaCIon laboral o faciliten la evasién de las obhgauones proplas del
empleador

" Especial relevancia tiene el artlculo 53, que mcorpora el prlnC|p|o de pnmama de la

realidad sobre las formalldades establemdas por los sujetos de las relaciones
laborales. Conforme a este prmCIplo cuando en la practlca concurren la prestacién
personal del servicio, la subordinacion y la remuneracion, existe una reIaC|on laboral
con mdependenma de la denominacién contractual utilizada. La Corte ConstltuaonaI
y la Corte Suprema de Justicia han reiterado que este principio constltuye un criterio

de interpretacioén obligatorio y un instrumento para evitar la simulacién o el fraude en

materia laboral. Precisamente, la presente iniciativa desarrolla legislativamente dicho

. %%@? A
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mandato constitucional al establecer mecanismos que permitan impedir el uso del
contrato sindical como instrumento de intermediacion laboral.

Por otra parte, el proyecto respeta plenamente la libertad sindical, reconocida en el
articulo 39 de la Constitucién. La propuesta no limita la existencia de las
organizaciones sindicales ni restringe su derecho de asociaciéon, organizacién o
representacion de los trabajadores. Lo que se busca es evitar que una institucién
propia del derecho colectivo del trabajo sea utilizada con fines distintos a aquellos
para los cuales fue concebida, particularmente cuando sirve para ocultar verdaderas
relaciones de trabajo subordinado.

lgualmente, la iniciativa armoniza con los articulos 55 y 56, que garantizan la
negociacidon colectiva y promueven los mecanismos de concertacién laboral. La
eliminacion progresiva prevista en el proyecto se acompafa de un régimen de
transicion y de la formulacidén de una politica publica de formalizacién laboral,
precisamente para garantizar que el proceso se desarrolle mediante instrumentos de
dialogo social y sin afectar la continuidad de los servicios.

Finalmente, el proyecto desarrolla el mandato contenido en el articulo 48, conforme
al cual corresponde al Estado garantizar el derecho irrenunciable a la seguridad
social. La utilizacién indebida del contrato sindical ha generado, en numerosos casos,
dificultades para el reconocimiento de prestaciones sociales, cotizaciones al Sistema
de Seguridad Social y demas garantias laborales. En consecuencia, la intervencién
legislativa resulta constitucionalmente legitima al fortalecer los mecanismos de
proteccion de estos derechos.

En ese orden de ideas, la presente iniciativa constituye un desarrollo de los principios
del Estado Social de Derecho, de la proteccién constitucional del trabajo, de la
primacia de la realidad sobre las formas y de la obligacién estatal de garantizar
condiciones laborales dignas, sin desconocer la libertad sindical ni la autonomia de
las organizaciones de trabajadores.

FUNDAMENTOS LEGALES

La presente iniciativa desarrolla y complementa el marco juridico vigente en materia
de contratacién sindical, formalizacidon laboral e inspeccién del trabajo, con el
propdsito de impedir que el contrato sindical sea utilizado como mecanismo de
intermediacién laboral en contravia de los principios constitucionales.

AGUIVIVE LA

DEMOCRA
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En primer Iugar eI Cédigo Sustantlvo del Trabajo en sus artlculos 482 y S|gmentes
regula el contrato sindical como una institucién propia del derecho’ colectivo del
trabajo, conceblda para la prestacnon deservicios o ‘ejecucion de obras por parte de
organizaciones sindicales. A5|m|smo el articulo 23 establece los elementos
esenciales del contrato de trabajo —prestacién personal del servicio, subordmauon \Y
remuneracion—, los cuales sirven de fundamento para la aphcamon dél prlnC|p|o de -
primacia de la realidad cuando dichos elementos se presentan con lndependenCla
de la forma contractual utilizada. ’

De igual manera, el artlculo 34 deI Codlgo Sustantivo del Trabajo regula la flgura
del contratista independiente y-ha servido como fundamento para parte del
; desarrollo jurisprudencial sobre Ia naturaleza del contrato sindical. Sin embargo, la
" propia jurisprudencia ha preC|sad,o que dicha ﬂgura no puede utilizarse para ocultar
relaciones laborales subordinadas ni para isumin‘ist'ra,r p_ersohal destinado &
desarrollar actividades permanentes o ‘fnisionales. ' ‘

En desar{ollo'dé estas dispO’siciones,feIA‘Decreto 1429 de 2010, posteriormente
incorporado al Decreto Unico Reglamentario 1072 de. 2015 y modificado por ‘el
Decreto 36 de .2016, establ‘eCié requisitos de funC|onam|ento control vy
responsabilidad para los contratos smdlcales No obstante la experlenCIa practica ha
demostrado que la regulauon reglamentarla ha sido insuficiente para eVItar el uso
indebido de esta figura como mecanismo de mtermedlaC|on laboral, razén por la cual
resulta necesaria una mtervencnon Ieglslatlva

Asimismo, la. iniciativa se articula con la Ley 1610 de 2013, que fortaleci6 el Sistema de
Inspeccién, Vigilancia y Control del Trabajo y establecié los Planes de Formallzamon
Laboral como instrumento para promover |a vinculacién directa de los trabajadoreé -
cuando se identifiquen’ esquemas de tercerizacién .indebida. Precisamente, el
reglmen de transicion previsto en este proyecto incorpora dIChOS planes combo -
mecanismo para garantlzar una sustitucion gradual del contrato sindical por formas
de contratacién compatibles con la Constitucién y la ley.

La propuesta también desarrolla los compromlsos mternamonales asumldos por
 Colombia en materia de proteccién del trabajoy libertad smdlcal partlcularmente los
Convenios 87 y 98 de la Organlzacmh Internacmnal del Trabajo (OIT), ratlflcados
mediante las Leyes 26 y 27 de 1976, los cuales reconocen la libertad smdlcal vy Ia,
negociacion colectiva, pero no amparan la utilizacién de flguraSJurldlcas destinadas a |
'desconocer derechos Iaborales mlnlmos ni a eludir :las obhgaaones proplas del
empleador. : L
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En consecuencia, la presente iniciativa no suprime el derecho de asociacién sindical
ni modifica [a haturaleza constitucional de las organizaciones sindicales. Su finalidad
consiste en adecuar el régimen legal a los desarrollos constitucionales y
jurisprudenciales sobre la primacia de la realidad, fortalecer la inspeccién del trabajo,
promover la formalizacién laboral y garantizar que el contrato sindical conserve su
naturaleza como institucidén del derecho colectivo, evitando su utilizacién como
mecanismo de intermediacion laboral o de deslaboralizacién

X. IMPACTO FISCAL.

Ahora bien, es preciso recordar que el Congreso de la Republica tiene la posibilidad
de incluir en el trdmite legislativo érdenes o disposiciones que impliquen ciertos
costos o gastos, sin gque ello signifique adicién o modificacion del Presupuesto
General de la Nacién. Ello bajo el entendido de que estd en cabeza del Gobierno
decidir si se incluyen o no en el presupuesto anual las apropiaciones requeridas para
materializar el deseo del legislativo.

La Corte Constitucional lo expresé en Sentencia C-508 de 2008 en los siguientes
términos:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley que
decreten gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el Presupuesto,
por cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo para que luego el
Gobierno decida si incluye o no las apropiaciones respectivas en el proyecto de
ley anual de presupuesto que se somete a consideracién del Congreso. Lo que
no puede es consagrar un mandato para la inclusién de un gasto, es decir,
establecer una orden de imperativo cumplimiento. Por su parte, estd vedado
al Gobierno hacer gastos que no hayan sido decretados por el Congreso e
incluidos previamente en una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la
facultad de decretar gastos publicos, pero su incorporacion en el presupuesto
gueda sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno, en la medida en que
tiene la facultad de proponer o no su inclusion en la ley”.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la
Constitucién en cuanto su intencién no es conminar u ordenar de manera imperativa
un gasto.

Xl. CONFLICTO DE INTERESES.

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, corresponde al ponente
de un Proyecto de Ley enunciar las posibles circunstancias en las que se podria

&Qiﬁ%‘fé‘f@ LA DEd {f%i:’%gm
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incurrir en conflicto de interés por parte de los congresistas que participen de la
discusion y votacién del Proyecto de Ley. En ese sentido, sefiala el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019 lo siguiente:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberdan declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés
una situacién donde la discusidn o votaciéon de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a)

b)

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

El proyecto que se pone a consideracién del Honorable Congreso de la Republica, se
trata de una norma de caracter general y abstracta, que no configura un beneficio
particular, actual y directo para ningun congresista. Sin embargo, es deber de cada
congresista evaluar y declarar, de manera individual, si llegara a existir alguna
circunstancia especifica que pueda generar un impedimento en su participacion,
garantizando asi la transparencia y la imparcialidad en el tramite legislativo.
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Xll. CONCLUSIONES.

~ En los términos expuestos, se presenta ante el Congreso de la Republica el Proyecto
___del 2026 Camara “Por medio de la cual se prohibe el uso indebido
del contrato sindical como mecanismo de intermediacién laboral, se establece
su eliminacién progresiva y se adoptan medidas para la proteccion del talento

de Ley No.

humano en salud”

De las y los Honorables Congresistas,

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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